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Oficio/SUP/1450/2015 Sé&o Paulo, 31 de julho de 2015
(Autos DAEE n.° 9805040, vol. 18)
Ref.: Relatérios da SABESP para a renovacédo da outorga do Sistema Cantareira.

Senhor Diretor-Presidente:

Em atendimento ao Oficio DAEE/SUP/0888/2015, de 20 de maio de 2015,
a SABESP, em complementagdo aos requerimentos de outorga de 30 de abril de 2015,
apresentou a esta Autarquia os relatorios “Proposta de renovacéo da outorga do Sistema
Cantareira” (SABESP, 30/7/2015) e “Estudo hidrolégico — solicitacdo da outorga de 31 m*/s
no tunel 5 do Sistema Cantareira” (FCTH, julho/2-15), acompanhando o Oficio SABESP-
P-0464/2015, de 30 de julho de 2015.

Anexos a este, encaminhamos cdpias dos referidos documentos para
prosseguimento do processo de renovagao da outorga do Sistema Cantareira.

Atenciosamente,

fR‘icargbo ‘Daruiz Borsari
Superintenc\ien‘te

NELSON MASSAKASU NAS
HI
Assessor Técnico Chefe R0
Pront.°n° 7956

llustrissimo Senhor

Vicente Andreu
Diretor-Presidente da

Agéncia Nacional de Aguas - ANA
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
Presidéncia

R. Costa Carvalho, 300 - Pinheiros - CEP 05429-900 - S&do Paulo - SP
2 Tel.: (11) 3388-8000 - Fax: (11) 3813-3587
esp www.sabesp.com.br

P-0464/2015 Sé&o Paulo, 30 de julho de 2015

Ref.: Oficio n° 0888/2015/DAEE. Renovacao
da Outorga de Direito de Uso de Re-
cursos Hidricos do Sistema Cantareira
— complementacio de dados e
informacoes.

Senhor Superintendente,

Em atencao ao oficio em epigrafe (autos DAEE n° 9805040), referente a Renovacao da
Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos do Sistema Cantareira —
complementacao de informacdes, de 20/05/15, solicitando a apresentagdo de estudos
que deram embasamento a proposta efetuada pela Sabesp, em 30/04 ultimo,
encaminhamos em anexo a este expediente 2 vias do referido estudo, para analise
deste DAEE e encaminhamento de copia para que a ANA proceda as andlises
pertinentes

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos desejados e aproveitamos a
oportunidade para apresentar nossos protestos de consideracao.

, )
JEgi ON KELMAN
Diretor Presidente

Nt

llustrissimo Senhor

RICARDO DARUIZ BORSARI @,
Superintendente \»"‘\/ WV
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE I

PP/gsor
0897/15
— T
— o —— — —— - - .
f,,,,.n/ '_M/_f,/“ e — T——
— -— _— ..
B il _— — S -
— i



%

sabesp

PROPOSTA
RENOVACAO
OUTORGA SISTEMA
CANTAREIRA

Companhia Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo - Sabesp

30/07/2015



1. Apresentacao

Este documento tem a finalidade de embasar tecnicamente a renovacido da
outorga das vazdes aduzidas ao Sistema Cantareira, o principal sistema produtor
de agua para o abastecimento publico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). Pelo porte do Sistema e pela ordem de grandeza de suas vazdes e da
populagdo beneficiada, a presente solicitagdo reveste-se de importancia
absolutamente estratégica a sustentabilidade metropolitana.

A utilizacao das aguas da bacia do rio Piracicaba para abastecimento da RMSP
foi anteriormente objeto de duas outorgas. Uma em 1974, com validade de trinta
anos, e outra em 2004, com validade de dez anos. Quando do inicio do processo
da renovacgao da outorga, no segundo semestre de 2013, a situagao hidroldgica
era normal, sendo que tanto o comportamento pluviométrico quanto o
fluviométrico oscilavam de acordo com as expectativas fundamentadas na série
historica de dados disponiveis e entre limites maximos e minimos projetados com
base nesses dados.

No entanto, o periodo extremado de escassez hidrica que ocorreu a partir do
ultimo trimestre de 2013, com efeitos particularmente severos na acumulacao de
aguas no Sistema Cantareira, obrigou a medidas de emergéncia sem
precedentes para a mitigagcdo dos impactos da crise nas atividades urbanas e
econdmicas da RMSP.

Sob o efeito da intensidade da crise hidrica atual — vazdo média afluente ao
Sistema Cantareira inferior a metade do que havido sido o pior evento da série
historica de 83 anos - a estratégia de gestdo do sistema de abastecimento da
RMSP foi reorientada em direcdo a niveis de seguranga mais compativeis com
as dimensdes urbanas e econdmicas da RMSP.

A linha técnica deste documento considera trés dimensdes: a primeira € a
escassez hidrica estrutural da RMSP. A segunda € a possibilidade de eventos
hidrologicos mais desfavoraveis do que até recentemente se considerava
verossimil. Em terceiro, as condi¢des futuras indispensaveis a manutencao, em
regime de regularidade, do conjunto dos sistemas produtores de agua para o
abastecimento tanto da populagdo da bacia do Piracicaba — PCJ quanto da
RMSP.

2. Regiao Metropolitana de Sao Paulo — Caracteristicas Gerais

Como é do conhecimento geral, a RMSP abriga uma imensa aglomeragéo
populacional (atualmente mais de 20 milhdes de habitantes, conforme as
projecbes da Fundagdo SEADE), resultado de um crescimento demografico
extraordinariamente rapido: 2,66 milhdes em 1950, 8,07 milhdes em 1970
(quando a cobertura de servigos publicos de agua alcangava cerca de 55% da
populagao), 17,80 milhées em 2000. Embora as taxas médias de crescimento
tenham declinado fortemente (0,97% a.a. para o periodo 2000-2010; projecao



de 0,75% a.a. para o decénio atual), os numeros anuais de acréscimo de
populagdo seguem expressivos, em torno de 150 mil habitantes.

Economicamente, a RMSP responde por cerca de 18% do Produto Interno Bruto
- PIB brasileiro, percentual ainda notavel, embora cadente desde a década de
1980. Os indicadores sociais atestam gradientes também notaveis de
desigualdade: segundo a Secretaria da Habitagao da Prefeitura de Sao Paulo -
SEHAB, apenas na capital, em 2009, eram 381 mil domicilios em favelas, 383
mil domicilios em loteamentos precarios e 80 mil domicilios caracterizados como
corticos, envolvendo uma populagao nao inferior a 3 milhdes de habitantes (para
um contingente de 11,25 milhdes de habitantes, apurado pelo Censo do IBGE
em 2010).

Para a finalidade deste documento, outra caracteristica a observar, também do
conhecimento geral, € a sensivel desproporg¢ao entre a magnitude da populagéo
metropolitana e a disponibilidade hidrica verificada na bacia hidrografica do Alto
Tieté, cujo perimetro é praticamente coincidente com o da RMSP. Na Metropole
paulista, a disponibilidade efetiva é de 135 m?*habitante/ano, muito inferior aos
2.500 m3/habitante/ano classificados pela Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU como o limite de escassez, bastante abaixo de 1.500 m3habitante/ano,
ponto em que a situagédo passa a ser qualificada, por essa Organizagdo, como
“critica”. Por efeito dessa escassez estrutural, ha a necessidade de transferéncia
de significativa vazdo da bacia do Piracicaba para a RMSP, através do Tunel 5
do Sistema Cantareira.

. Abastecimento Publico da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A Sabesp opera seis sistemas produtores principais de agua na Regiao
Metropolitana. Cinco sistemas — Alto Tieté, Guarapiranga, Rio Grande, Cotia e
Rio Claro — situam-se no interior do préprio territorio metropolitano. A capacidade
nominal da oferta de agua tratada, a partir dos grandes sistemas publicos,
alcangava, em 2013, quando do inicio do processo de renovagao da outorga das
aguas do Sistema Cantareira, 73,5 m3s. O consumo médio anual atingiu, no
mesmo ano de 2013, 69,4 m3/s.

A margem de segurancga entre os valores médios anuais de oferta e demanda
de agua elide a influéncia de sazonalidades diarias e mensais. De fato, ha
periodos em que a demanda atinge, por varias horas, picos de 77-78 m?/s,
acima, portanto, da capacidade nominal do conjunto do sistema produtor. Nestas
ocasides, 0 abastecimento é garantido pela otimizacdo da operagdo das
estagdes de tratamento e pelos reservatérios da rede de distribuicdo. Trata-se
de procedimento tecnicamente seguro, mas n&o passivel de extensao indefinida
com o crescimento da demanda. Com efeito, o crescimento populacional
apresenta uma curva continua, exigindo, em numeros aproximados, um
acréscimo anual na producao de agua de pelo menos 0,5 m3/s.



A ampliacdo da oferta ocorre de forma temporalmente descontinua, em
momentos especificos, pela entrada em operagcdo de algum novo sistema
produtor. No caso da RMSP, em 2013 foi assinado contrato para as obras do
novo Sistema S&o Lourengo (outorga de 4,7 m?s), com entrada em operacao
planejada para o ano de 2018. A um custo superior a R$ 2 bilhdes, as obras
estao efetivamente em andamento e foi antecipada a previsao da conclusao para
outubro/2017.

A seguir sdo apresentados os seis sistemas principais que constituem o Sistema
Produtor Integrado da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Sistema Cantareira

O Sistema Cantareira foi planejado e projetado na década de 1960. Suas obras
duraram aproximadamente 15 anos; foram concluidas em 1981. E constituido
por quatro represas que reservam agua da bacia do Piracicaba — Jaguari-
Jacarei, Cachoeira e Atibainha — e duas represas que reservam agua da bacia
do Alto Tieté — Paiva Castro e Aguas Claras. As quatro primeiras represas, de
grandes dimensdes, situam-se na regidao de Bragancga Paulista, em area exterior
a Regido Metropolitana de Sao Paulo, e regularizam a contribuicdo de
aproximadamente 15% do territorio total da bacia do Rio Piracicaba. Estdo
interligadas por tuneis e canais que, por gravidade, conduzem as aguas em
direcdo a RMSP, chegando sucessivamente, a represa Paiva Castro (em
Mairipora), a estagao elevatoéria Santa Inés - que bombeia as aguas por sobre o
macico da Serra da Cantareira — e a pequena represa de Aguas Claras, ja nas
proximidades da Estagdo de Tratamento Guarau. O Sistema Cantareira foi
projetado para produzir 33 m*s na ETA Guarau. Em condi¢gdes de normalidade
hidrica € responsavel pelo abastecimento de 9,0 milhdes de moradores da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, abrangendo a zona norte e centro da
Capital, grande parte das areas leste e oeste, o municipio de Guarulhos, parte
da regido do ABC (Sao Caetano do Sul e parcela de Santo André), e municipios
dos quadrantes oeste (Osasco, Carapicuiba, Barueri, e parte de Jandira e
Itapevi) e noroeste (Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato totalmente e
Cajamar parcialmente).

Adicionalmente, o Sistema Cantareira constitui (i) a maior estrutura de
regularizacdao de vazbes da bacia do rio Piracicaba; e (ii) estrutura de
regularizacdo de cheias, fungdo demonstrada quando das chuvas intensas
verificadas do ano de 20009.

E importante salientar que em funcdo do processo de operacdo do Sistema
Cantareira deve-se ter muito cuidado na interpretacdo do que sejam valores
meédios. A outorga estipula o valor teto mas a operagao real deve atender as
flutuagdes de demanda que dependem do comportamento dos consumidores e
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também da necessidade da integracdo do Sistema Cantareira com os outros
sistemas produtores da RMSP.

Se a média no Tunel 5 esta limitada ao teto de 31 m?/s, fica implicito, que durante
a operacao real a longo prazo, serdo praticados valores maiores e menores.
Constata-se que o valor outorgado no tunel 5 foi praticado, em sua totalidade,
em boa parte do tempo. Os 10 anos de operagao da outorga de 2004 mostram
que, em média, 26,6 m3/s foram destinados a RMSP e 4,3 m3/s para o PCJ.
Coincidentemente ambos retiraram 86% das vazdes que constam no documento
da Outorga de 2004, respectivamente 31 m3¥s e 5 m3/s.

Até 2013, supunha-se que a unica contribuicdo relevante das quatro represas
para a populacdo do PCJ seria o controle de cheias. Porém, a seca de 2014-
2015 revelou que se os reservatorios ndo existissem teria ocorrido drastico
racionamento em Campinas.

A figura abaixo ilustra o perfil hidraulico do Sistema de abastecimento da RMSP.

Figura 1 — Perfil Hidraulico do Sistema Cantareira
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Sistema Guarapiranga

Esta localizado na porcdo metropolitana sul. A capacidade da estacdo de
tratamento de agua foi recentemente ampliada de 14 m3/s para 16 m?®/s, com a
instalagao sucessiva de duas unidades de membranas filtrantes, cada uma com
capacidade de 1 m3s. As vazdes afluentes ao Sistema provém da propria
represa Guarapiranga, de captagées no rio Capivari-Monos (de vertente
maritima) e de transferéncias da vizinha represa Billings (outorga de 2 m3/s; o
sistema instalado de captacao e recalque permite a transferéncia de 5 m?/s, e
outorga para esta vazdo foi formalmente solicitada pela Sabesp). Sempre
tomando por base condigdes de normalidade hidrica, o Sistema Guarapiranga
abastece a regido sul e parte do centro expandido da Capital, mais os municipios
de Taboao da Serra, parte de Embu das Artes e parte de Cotia.
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Sistema Alto Tieté

Possui estacao de tratamento com capacidade de produgdo de 15 m3s. As
vazbes sao regularizadas pelas represas Taiagupeba, Jundiai, Biritiba-Mirim,
Ponte Nova e Paraitinga. As trés primeiras, ja no trecho de jusante, sdo
interligadas através de canais e um tunel; as represas Ponte Nova e Paraitinga
efetuam suas descargas no rio Tieté; uma estacao elevatéria capta estas vazdes
a fio d’agua e as recalca para ponto a jusante da represa de Biritiba-Mirim. O
Sistema Alto Tieté abastece a zona leste da Capital e os municipios de Mogi das
Cruzes, Itaquaquecetuba, Poa, Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Aruja.

Sistema Rio Grande

Trata-se de um brago da represa Billings, separado do corpo central por uma
barragem de terra implantada em 1980. Sua estagéo de tratamento de agua foi
ampliada recentemente, passando de 4,8 m¥s. a 5,5 m3/s. O Sistema abastece
a maior parte da regido do ABC, incluindo Sao Bernardo do Campo, Diadema,
parte de Santo André e de Ribeirdo Pires.

Sistema Rio Claro

Situado no municipio de Salesépolis, no extremo leste metropolitano, suas aguas
provém da represa Ribeirdo do Campo e de pequena reversao do rio Guaratuba,
de vertente maritima. Sua estacdo de tratamento possui capacidade de
producao de 4,0 m3/s.; as vazdes abastecem os municipios de Maua, Ribeirao
Pires, parte de Santo André, parte de Sdo Caetano do Sul e por¢ao da regiao
Leste de Sao Paulo.

Sistema Cotia

Trata-se de dois sistemas produtores distintos, ambos supridos pelas aguas do
rio Cotia. O Sistema Alto Cotia tem capacidade de producédo de 1,25 m3/s., a
partir de vazdes regularizadas pelas represas Pedro Beicht e Cachoeira da
Graca. O Sistema Baixo Cotia tem capacidade de producgao de até 1,05 m3/s, em
tomada direta no Rio Cotia, com elevagao do nivel d’agua no ponto de captacao
proporcionada pela barragem lIsolina Inferior. Estes dois Sistemas Produtores
atendem os municipios de Jandira, Barueri, Itapevi, Vargem Grande Paulista e
parte de Cotia.

Em regime de integracdo com esses sistemas produtores de maior porte, ainda
€ operado o Sistema Ribeirdo da Estiva, afluente da represa do Rio Grande, e
producao de 100 litros/s, destinada ao abastecimento do municipio de Rio
Grande da Serra e parte de Ribeirao Pires.

A complexidade do sistema de adugéo, reservagao e distribuicdo de agua pode
ser dimensionada pelos seus quantitativos. O sistema metropolitano de aducgao
possui uma extensao proxima a 1.200 km. Existem atualmente 164 reservatoérios
de distribuicdo na RMSP, totalizando um volume de 2,7 milhdes de m?, para o
atendimento de 214 setores de abastecimento (média de 90 mil pessoas por



setor). Ha setores com dimensdes equivalentes a uma grande cidade: Jardim
S&o Luis (600 mil pessoas), Americanépolis (550 mil) e Itaquera (400 mil). Um
total de 25 novos reservatérios de aco esta em execugao, com capacidade de
205 mil m3 dos quais 15 reservatérios deverdo estar concluidos até
setembro/2015. No periodo de 2004 a 2013, para atendimento ao crescimento
vegetativo da populacéo, foram agregadas, na RMSP, 804 mil ligagdes de agua
na area de concessdao da Sabesp, que totaliza atualmente 4,6 milhdes de
ligacdes. Por sua vez, nesse periodo, foram implantados cerca de 6 mil km de
tubulacdes de agua - total atual de 33,7 mil km de redes de distribuicdo. E
realizado um refinamento do controle das pressoes, através da instalacdo de
Valvulas Redutoras de Pressdo (1.141 VRPs, cobrindo 45% da rede de
distribuicdo, visando a reduzir perdas de agua por vazamentos) e boosteres,
neste caso para elevar a pressao em pontos altos (257 boosteres, cobrindo 7%
da rede de distribuicao).

. A Crise Hidrica e as A¢goes de Emergéncia Implementadas pela Sabesp

A crise hidrica iniciada em parte do Sudeste brasileiro durante o quarto trimestre
de 2013 mostrou-se particularmente aguda na area de contribuicdo das represas
componentes do Sistema Cantareira, com declinio sem precedentes das
precipitacdes pluviométricas e das vazdes afluentes, e acelerada deplecao dos
niveis de acumulacao dos reservatorios. Os graficos abaixo mostram os valores
observados de chuvas e de afluéncia ao Sistema Equivalente (o conjunto das
represas Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha) para o periodo outubro/2013 a
setembro/2014. Os graficos apresentam ainda o comportamento da média e da
minima histéricas para a série de dados coletados e organizados desde 1930, e
o comportamento das chuvas e vazdes verificadas na crise hidrica de 1953-
1954.
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Grafico 1

Sistema Cantareira (Sistema Equivalente)
Valores de Pluviometria para os Meses de Outubro/2013 a Setembro/2014
(Maximos e Minimos Histoéricos e Ciclos Hidrolégicos de 2013-2014 e 2014-2015)
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Sistema Cantareira (Sistema Equivalente)
Valores de Fluviometria para os Meses de Outubro/2013 a Setembro/2014
(Maximos e Minimos Histoéricos e Ciclos Hidrolégicos de 2013-2014 e 2014-2015)
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Frente a crise e ao risco de colapso do sistema de abastecimento publico da
Regiao Metropolitana de Sédo Paulo, a Sabesp tomou uma série de providéncias
emergenciais, a partir do primeiro trimestre de 2014, sumarizadas a seguir.

- Transferéncia de vazoes entre Sistemas Produtores

Foi executado um grande numero de intervengdes, sobretudo no sistema adutor
(adutoras, elevatorias e boosteres), para a transferéncia de vazdes provenientes
dos sistemas produtores Alto Tieté, Guarapiranga, Rio Claro e Rio Grande para
a area de influéncia habitual do Sistema Cantareira. A ampliacido da flexibilidade
operacional do sistema adutor permitiu que esta transferéncia chegasse a
alcancar aproximadamente 7,3 m3/s.

- Programa comercial de bénus

Foi adotado um relevante estimulo a redugdo do consumo mediante aplicagao
de desconto tarifario adicional para redugdes mensais superiores a 20%. Mais
recentemente (fevereiro/2015), adotou-se uma tarifa de contingéncia para
consumos que se mostraram persistentemente acima da média. Cerca de 82%
dos consumos domiciliares demonstraram reducdes, com economia da ordem
de 3,5 m3/s. (economia agregada de 6,2 m3/s na RMSP).

- Utilizagcao da reserva técnica dos reservatorios Jacarei e Atibainha
(Sistema Cantareira)

Foram executadas obras de aproveitamento da reserva técnica acumulada pelo
Sistema Cantareira, equivalente a um volume de 287,5 milhdes de metros
cubicos, localizada nas represas Jacarei (entre as cotas 820,80 e 807 m) e
Atibainha (entre as cotas 781,88 e 775 m).

- Controle de perdas e gestao de pressao

Houve uma concentragdo de esforgos para o controle de perdas fisicas, com
inclusdo de equipes deslocadas de outros servigos operacionais. O esforgo
permitiu a ampliagdo das ag¢des executadas e a reducado do tempo médio de
resposta a solicitacbes de reparos e servigos similares. A Sabesp também
promoveu o ajuste de VRPs e de registros de redes de forma a reduzir a pressao
das tubulagdes. Estima-se uma economia de 12 m3's com estas medidas.

- Ampliagao de vazées



Estdo concluidas ou em curso intervengdes emergenciais, sobretudo para a
ampliagdo de vazdes a capacidade de acumulagéo/regularizagdo das represas.
As principais intervengdes sao:

(i) Ampliagdo da capacidade de tratamento do Sistema Produtor
Guarapiranga (adicdo de 2 m?®s) e do Sistema Produtor Rio Grande
(adicdo de 0,7 m?¥s), ambas em operacgao.

(i) Interligagcao entre as represas Billings e Taiagupeba (Sistema Alto Tieté),
com transferéncia de 4 m?®/s (em obras).

(i)  Ampliacdo da capacidade de transferéncia, até 4 m3/s, da represa Billings
para a represa do Guarapiranga (concluida).

(iv)  Captacdo no rio Guaio (até 1 m?s) e transferéncia para a represa do
Taiagupeba (concluida).

(V) Interligagdo entre os reservatérios Jaguari (bacia do rio Paraiba do Sul) e
Atibainha (Sistema Cantareira), com possibilidade técnica de
transferéncia de até 5 m?¥s (em fase licitatéria).

Todas essas providéncias resultaram em significativa diminuicdo de producéo
de agua potavel (28%) na RMSP, como se vé na Tabela 1. Comparados os
meses de margo/2013 e margo/2015, verificou-se uma queda na produgao de
agua do Sistema Produtor Integrado da RMSP da ordem de 18,8 m3/s. A queda
da producao do Sistema Cantareira representa a quase totalidade desta reducao
(menos 17,9 m3/s). Houve reducéo a observar ainda no Sistema Alto Tieté, onde
os niveis de deplecdo dos volumes acumulados atingiram estado de atencgéo.
Naturalmente, esses dados retratam uma situagdo anormal, imposta pela
situacado hidrologicamente excepcional que estamos vivendo. A populagdo da
RMSP entendeu que em situagdes anormais o comportamento ndo pode ser
normal. E fez a sua parte com notavel sucesso. Porém, essa situagdo nao pode
se perpetuar.



Tabela 1
Regidao Metropolitana de Sao Paulo
Producdo Média de Agua
Mar¢o/2013 e Margo/2015

Producgédo de agua
Sistema Integrado de Abastecimento
SABESP /| RMSP
Sistemas Produtores mar/13 mar/15
Cantareira 31,90 14,04
Guarapiranga 13,86 14,65
Alto Tiete 13,39 11,91
R. Grande 4,86 4,94
Rio Claro 3,93 3,93
Alto Cotia 1,21 0,79
Baixo Cotia 0,89 1,01
Rib. Estiva 0,09 0,077
Total (m3/s) 70,14 51,35

Os investimentos em obras de disponibilizacdo de vazdes atendem duas
finalidades: (i) recuperagao de niveis adequados de acumulagdo nas represas
dos Sistemas Cantareira e Alto Tieté; e (ii) a regularizagdo de vazdes em nivel
de garantia compativel com a atualizacdo dos dados pluviométricos e
fluviométricos.

Na situacdo de forte restricdo hidrica e de reducdo de disponibilidades
orgcamentarias, os investimentos em curso representam um sobre-esforgo da
Sabesp para o atendimento destas duas finalidades, envolvendo recursos de
porte e impactos tarifarios a populacdo da RMSP. Consentdneos a esta
estratégia de gestéo, segundo regras de concessao de servigo publico, chama-
se a atencgdo para os seguintes pontos:

- A obra de transferéncia de 4 m?®/s da represa Billings para a represa Taiagupeba
corresponde parcialmente a uma antecipacdo de captacéo prevista no Plano
Diretor de Abastecimento de Agua (Sistema Rio Pequeno-Billings, de 2,2 m?s,
com entrada em operacao prevista para 2019/20). No planejamento estabelecido
pelo Plano Diretor, esta vazao deveria ser aduzida a Estagdo do Sistema Rio
Grande (que necessitara ser ampliada), op¢cao que permanece valida, para o
abastecimento da regido do ABC. A elevatdria e a adutora de interligacéo entre
as represas Rio Grande e Taiagupeba manterao funcao diretamente vinculada a
seguranca hidrica, principalmente do Sistema Alto Tieté.



- As novas vazdes transferidas para as represas Taiagupeba e Guarapiranga
implicam ajustes com outros usos econémicos; no momento, permanecem como
vazbes de seguranca hidrica.

- As intervengdes relacionadas ndo motivaram alteragdo no cronograma das
obras do novo Sistema Sao Lourenco. Ao contrario, houve antecipacdo do
cronograma.

- A demanda na area de influéncia do Sistema Cantareira em situagdo de
normalidade hidrica devera, conforme o horizonte do Plano Diretor, se ampliar —
até 34,7 m3/s em 2020, 36,4 m3/s em 2030 e 37,7 m3/s em 2045. Esta demanda
devera continuar sendo atendida pelo Sistema Cantareira e por outros sistemas
produtores. Os dois mapas abaixo apresentam a situacao verificada em 2013 e
a planejada para o futuro.
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- As intervengdes no sistema adutor ampliaram a flexibilidade operacional, com
possibilidades maiores de transferéncias de vazbes inter-sistemas. Nao



obstante, a flexibilidade alcangcada é ainda limitada pelas dimensbes da
Metrépole, bem como pela extensdo, complexidade e custos do sistema adutor.

. Vazoes

Tendo em vista a forte sazonalidade da demanda de agua na Regiédo
Metropolitana, devido a variagdo de temperatura, a seguranga hidrica de mais
de 20 milhdes de habitantes depende que o Sistema Cantareira seja operado de
forma flexivel, respeitados os limites superiores das vazées médias anuais, tanto
no tunel 5 quanto na elevatéria Santa Inés, respectivamente de 31 m3/s e
33 m3/s.

Cabe destacar que € exatamente nos periodos de estiagem (inverno) que ha
demanda por maiores vazdes na Bacia do PCJ, nao existindo, portanto, conflito
de interesses entre as bacias e sim demandas em momentos complementares.

. Prazo da Outorga

No entender da Sabesp, a outorga deveria ser de pelo menos 30 anos, de
maneira analoga ao que ocorre em outros setores nos quais os investimentos
sao de grande porte e a infraestrutura tem longa vida util.

Esse prazo leva em conta o tempo de amortizacdo dos investimentos a serm
realizados, permite estabilidade e planejamento de longo prazo para os sistemas
de saneamento das regides envolvidas.

. Ha agua para todos

Para a analise desafios do abastecimento publico da populacdo da RMSP, dois
principios sao fundamentais:

a) A alocacdo da agua com objetivo de abastecimento publico deve ser
equitativa. Ou seja, tanto a populagdo da Bacia do Piracicaba quanto a
populagcdo da RMSP tém direito a segurancga hidrica. Nesse sentido, o Sistema
Cantareira deve ser operado de modo a atender os legitimos interesses das duas
populagdes.

b) O uso da agua para abastecimento humano deve prevalecer sobre qualquer
outro uso (por exemplo, irrigagado ou uso industrial).

A renovagdo da outorga do Sistema Cantareira de 2004 constituiu um evento
marcante porque foi possivel implantar e cumprir uma metodologia tecnicamente
bem fundamentada para operagdo do conjunto de reservatérios. Esta
metodologia baseava-se nas tradicional Curva de Aversdo a Risco - CAR,
acopladas a um sistema de Banco de Aguas.



A severa crise de 2014 revelou uma nova realidade, que desaconselha a
continuidade da utilizagcdo da CAR, sob pena dos reservatérios serem mantidos
excessivamente cheios e vertendo muito mais frequentemente do que seria
necessario e desejavel.

Felizmente, existe agua suficiente para atender as duas populagdes com
padrées satisfatorios de abastecimento, desde que se adote uma abordagem
que faga uso de outras informacgdes até agora nao utilizadas. Como se vera
adiante, na otica técnica nao ha motivo para se estabelecer um ambiente de
disputa pela agua entre as populagdes do PCJ e da RMSP.

Seria seguro e de facil entendimento se os 6rgaos gestores adotassem uma
regra simples para repartir o direito ao uso da afluéncia ao Reservatorio
Equivalente entre as duas populacdes, deixando que as decisbdes especificas
sobre quanta agua utilizar imediatamente e quanta estocar (para uso posterior)
fossem tomadas com a devida consideragado de outras variaveis (por exemplo,
vazao incremental entre o Reservatério Equivalente e a tomada de agua de
Campinas ou estado de armazenamento no Alto Tieté).

A regra poderia ser a alocagao de uma fragdo a a RMSP e a fragao (1- a) a bacia
do PCJ. Naturalmente, os valores de a e de (1- a) ndo poderiam ser
proporcionais as respectivas populacbes porque o consumo na RMSP é
geograficamente concentrado ao passo que na bacia PCJ é distribuido ao longo
do vale (a maior parte do uso é ndo consuntivo e parte dos municipios depende
de vazdes de outros cursos d’agua, e ndao dos Jaguari e Atibaia).

Seria necessario também estabelecer uma regra para o compartilhamento dos
reservatorios. Por exemplo:

o Vi=max (0, min (Vuil, Vi1 + At— DSt — DPY))

o Spillt = max (0, Vi1 + At— DSt — DPt - Vi)

o VSt=VSt1 + aAt - DSt — (VSt1/ Vi-1) Spillt
Onde:

Vit = volume armazenado ao final do més t

At = afluéncia durante o més t

Spillt = volume vertido no més t

VSt = volume estocado no reservatorio para uso da RMSP

Vutil = volume util

DSt = volume utilizado pela RMSP (por meio do tunel 5) no més t
DP:= volume efluente do Cantareira para jusante (PCJ) no més t;

O ponto central dessa concepgao € alterar os incentivos das partes, que hoje
concorrem pelos recursos hidricos.



Ao basear a outorga na divisdo do volume afluente e no compartilhamento dos
reservatorios, consegue-se separar claramente aquilo que é decisdo acerca do
direito de cada parte sobre a agua que chega no Sistema Cantareira (fluxo) e a
utilizagdo da infraestrutura de reservagao da agua.

A partir da implantagéo desta l6gica, cada um dos usuarios passa a ter interesse
em reduzir sua retirada de agua do sistema, posto que a vazdo que nao retirar
do sistema é armazenada em seu nome e pode ser utilizada futuramente.

Em outras palavras, a utilizacdo dos recursos pelos usuarios passa a ser com
base nas necessidades e hao mais na disputa ou em valor maximo permitido por
outorga. O incentivo passa a ser pela reservagéo e nao pela retirada de agua
baseada em direito puro.

Nessa mesma linha, sendo os sistemas de abastecimento da RMSP integrados,
essa légica permite/incentiva a retirada de agua do sistema Cantareira com base
nas condi¢gdes do sistema integrado, e ndo mais de forma isolada das condigdes
do Sistema Cantareira.

O resultado disso tudo sera resumido em maior seguranga hidrica para toda a
populagao abastecida pelo sistema, além de menor tensao entre as regides que
se utilizam da agua.

Apenas com o proposito de demonstrar que ha agua para todos, apresenta-se
na sequéncia uma simulacdo do que seria a partilha da afluéncia ao Sistema
Cantareira, supondo a = 0,86 (corresponde a reparticdo implicita na Outorga de
2004 para a soma das vazdes primarias e secundarias; se a reparticdo fosse
baseada apenas nas vazdes primarias, a seria igual a 0,89).

Para garantir condicdbes ambientais satisfatorias dos cursos de agua, a
simulacao foi feita impondo nos pontos criticos da bacia do Piracicaba vazdes
iguais ou superiores ao correspondente Qz,10.

Naturalmente, outros valores de a poderiam ser adotados e/ou outras regras de
compartilhamento dos reservatorios. Seria também possivel adotar alguma regra
operativa centralmente decidida. Para qualquer alternativa, o fundamental sera
avaliar qual seria a seguranga hidrica resultante para ambas populagdes.
Naturalmente, ndo ha razao para se optar por qualquer solugdo que implique em
resultados piores, quando comparados com a seguinte simulagao.

Para efeito de demonstracdo, adotou-se como ponto de controle o posto
localizado no Rio Atibaia junto a Captacdo Valinhos (D3-051T/3D-007T) e
coordenadas 22°55'43.6"S e 46°56'22.3"W, cujo Q7,10 € 9,2 m3/s.

O grafico abaixo mostra que durante a maior parte do tempo houve permanéncia
de vazdes superiores a vazao Qr,10. Mais importante: em nenhum més a vazéo
simulada em Valinhos foi inferior a vazao média captada pela Sanasa, da ordem
de 4 m3/s.



Grafico 3 — Vazoes simuladas no ponto de controle Valinhos
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O préximo grafico demonstra, como era de se esperar, que a vazao
correspondente a area de drenagem incremental € muito maior do que a
defluente dos reservatorios do Sistema Cantareira e que as defluéncias do
Sistema Equivalente sdo complementares a vazao incremental.

Grafico 4 - Vazoes simuladas em Valinhos X descarregadas pelo Sistema Equivalente
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e Qjus Sistema Equivalente e \/az30 inc. a Capt. Valinhos (m3/s) e Qm2003-2015 Valinhos

Em relagdo ao volume armazenado no Sistema Equivalente, o grafico a seguir
apresenta os volumes acumulados considerando a regra de compartilhamento
proposta, permitindo que tanto a populagdo da RMSP como a populagéao das

Bacias PCJ acumulem saldo para utilizagdo conforme necessidade de
atendimento as suas demandas.




Grafico 5 — Simulagao de volume armazenado no Sistema Equivalente
e estoque da RMSP e do PCJ
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Observa-se que o Sistema Cantareira manteria estocado volumes significativos,
€ que ambos os usuarios acumulariam volumes para atendimento as demandas
sazonais, onde ha necessidade de utilizacdo de vazdes regularizadas maiores.

No grafico a seguir, é apresentada a simulagao das vazdes transferidas através
do tunel 5 para atendimento das demandas da RMSP.

Figura 6 — Vazoes transferidas pelo tunel 5 para atendimento RMSP
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A seguir sdo apresentadas as curvas de permanéncia, demonstrando que

haveria atendimento pleno para ambos os usuarios através de uma operagao
compartilhada.



Grafico 7 — Vazoes de permanéncia
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A simulagdo mostrou vertimentos em razdo de periodos hidrolégicos com grande
volume de chuvas. Nessa situagcdo haveria repartigdo entre os usuarios de
acordo com o saldo acumulado de cada um.

Grafico 8 — Volume vertido no Sistema Equivalente (hm?3)
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8. Conclusao

A simulacdo demonstrou que € possivel garantir seguranca hidrica no

abastecimento publico de agua tanto para a populagao da Bacias PCJ como para
a populacdo da RMSP.
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